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ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ 

РЯЗАНСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

29 декабря 2021 года                                                                            № 3/26-7
г. Рязань

 О жалобе кандидата на должность главы муниципального 
образования – Печинское сельское поселение Шацкого муниципального района Рязанской области Захина Ф.М. на решение территориальной избирательной комиссии Шацкого района Рязанской области                                           от 24 декабря 2021 года № 29/88
В Избирательную комиссию Рязанской области 27 декабря 2021 года поступила жалоба от кандидата на должность главы муниципального образования – Печинское  сельское поселение Шацкого муниципального района Рязанской области Захина Фарида Махмудовича, в которой он просит проверить законность принятого территориальной избирательной комиссией Шацкого района Рязанской области решения от 24 декабря 2021 года № 29/88 «Об отказе в регистрации Захину Фариду Махмудовичу кандидату на  досрочных выборах главы муниципального образования - Печинское  сельское поселение, выдвинутого политической партией СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ», отменить данное решение и зарегистрировать его кандидатом на  досрочных выборах главы муниципального образования - Печинское  сельское поселение Шацкого муниципального района Рязанской области, так как,  по его мнению,  решение территориальной избирательной комиссии незаконно. 
Рассмотрев жалобу, решение территориальной избирательной комиссии Шацкого района Рязанской области от  24 декабря 2021 года № 29/88, а также   представленные в территориальную избирательную комиссию Шацкого района Рязанской области кандидатом Захиным Ф.М. документы на выдвижение и регистрацию,  установлено следующее.

02 декабря 2021 года Политическая партия СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ уведомила территориальную избирательную комиссию Шацкого района Рязанской области о намеченном на 06 декабря 2021 года проведении заседания Президиума Высшего Совета Политической партии СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ, в повестку дня которого был включен вопрос о выдвижении на досрочных выборах главы муниципального образования – Печинское сельское поселение Шацкого муниципального района Рязанской области.

15 декабря 2021 года  в территориальную избирательную комиссию Шацкого района Рязанской области были представлены документы от кандидата на должность главы муниципального образования – Печинское сельское поселение Шацкого района Рязанской области Захина Ф.М. о выдвижении его кандидатом на досрочных выборах главы муниципального образования – Печинское сельское поселение Шацкого муниципального района Рязанской области. В этот же день Захиным Ф.М. были представлены документы на его регистрацию кандидатом на должность главы муниципального образования – Печинское сельское поселение Шацкого района Рязанской области.

В представленном  Захиным Ф.В. в территориальную избирательную комиссию Шацкого района Рязанской области пакете документов содержалось решение № 8 Президиума Политической партии СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ от 06 декабря 2021 года  о выдвижении кандидата на досрочные выборы главы муниципального образования – Печинское сельское поселение Шацкого муниципального района Рязанской области, но не было никаких решений регионального отделения Политической партии СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ о выдвижении кандидата.
Решением территориальной избирательной комиссии Шацкого района Рязанской области от 24 декабря 2021 года № 29/88 Захину Ф.В. было отказано в регистрации кандидатом на досрочных выборах главы муниципального образования – Печинское сельское поселение, выдвинутого Политической партией СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ.

Пунктом 2 статьи 21 Федерального закона от 11 июля 2001 года                          № 95-ФЗ «О политических партиях»  (далее - Федеральный закон                         «О политических партиях»)   установлено, что Устав политической партии должен содержать положения, определяющие порядок выдвижения политической партией кандидатов (списков кандидатов) в депутаты и на иные выборные должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления, в том числе на повторных и дополнительных выборах (подпункт «и»).
Политическая партия и ее региональное, местное и другое отделение не являются двумя-тремя избирательными объединениями на одних и тех же выборах, напротив, это единый коллективный субъект выдвижения - избирательное объединение, т.е. права политической партии по участию в выборах реализуются через ее региональное либо местное отделение, либо иное структурное подразделение (орган) в порядке, предусмотренном Уставом политической партии. В противном случае, возможно было бы выдвижение на одних выборах кандидата, списка кандидатов и от политических партий и от ее региональных отделений, что противоречило бы самой идее структурирования политического пространства.

Таким образом, определение вида отделения партии и конкретного органа отделения партии или иного структурного подразделения партии, которые вправе выдвигать кандидатов на выборах, отнесено к исключительному усмотрению политической партии, которая обязана закрепить соответствующие положения в своем Уставе.
Пункт 4 статьи  34 Устава определил исключительную компетенцию Совета регионального отделения Партии при осуществлении прав, связанных с проведением выборов и референдумов.

Согласно подпункта 3 пункта 4 статьи  34 Устава к исключительной компетенции Совета регионального отделения, относится выдвижение тайным голосование и отзыв кандидатов и/или списка кандидатов в депутаты (члены) представительных органов муниципальных образований, кандидатов на должность главы и на иные выборные должности муниципальных образований (на должность главы и в представительные органы муниципального образования, являющегося областным, краевым, окружным и республиканским центром, - по предварительному согласованию с Президиумом Высшего совета Партии) в случае отсутствия на территории соответствующего муниципального образования местного отделения Партии.

На территории Шацкого муниципального района Рязанской области местное отделение партии СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ не создано. Однако в Рязанской области имеется действующее региональное отделение Политической партии СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ, что подтверждается выпиской из ЕГРЮЛ от 27 декабря 2021 года.

Ссылка Захина Ф.М. на подпункт 8 пункта 4 статьи  23 Устава Политической партии СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ, согласно которой  Президиум Политической партии СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ имеет право выдвигать кандидатов на иные выборные должности в органах местного самоуправления в случае отсутствия местного отделения Партии, но при наличии регионального отделения Партии, основано на неверном толковании Устава. 
К исключительной компетенции Президиума Политической партии СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ в связи с осуществлением прав, связанных с проведением выборов и референдумов относится принятие решения о выдвижении тайным голосованием от Партии кандидатов в депутаты (списка кандидатов) соответствующих законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, представительных органов муниципальных образований, кандидатов на иные выборные должности в органах местного самоуправления в случае отсутствия регионального отделения Партии.

Если Уставом Политической партии СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ определены два органа, к исключительной компетенции которых относится выдвижение кандидатов на иные выборные должности в органах местного самоуправления, то в этом случае, Устав Политической партии противоречит пункту 2 статьи 21 Федерального закона «О политических партиях».

Приведенные выше положения Устава Партии свидетельствуют о том, что право выдвижения кандидатов (списка кандидатов) в депутаты представительных органов муниципальных образований, кандидатов на должность главы и на иные выборные должности муниципальных образований (на должность главы и в представительные органы муниципального образования, являющегося областным, краевым, окружным и республиканским центром, - по предварительному согласованию с Президиумом Высшего совета Партии) предоставлено региональному отделению партии - при условии, что на территории муниципального образования отсутствует местное отделение, а центральному органу партии - при условии отсутствия регионального отделения партии.

Советом регионального отделения Политической Партии СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ Захин Ф.М. не выдвигался.

Согласно пункту 27 статьи 38  Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон) перечни оснований отказа в регистрации кандидата списка кандидатов, исключения кандидата из списка кандидатов по решению комиссии, отказа в проведении референдума, установленные  пунктами 24-26   статьи 38   Федерального закона, являются исчерпывающими.

В числе таковых федеральный законодатель предусмотрел для кандидатов, выдвинутых политической партией, - несоблюдение требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом              «О политических партиях» (пунктом «б» пункта 24 статьи 38  Федерального закона).

 В соответствии со статьей  26 Закона Рязанской области от 05 августа 2011 года № 64-ОЗ «О выборах главы муниципального образования в Рязанской области»  (далее - Закон Рязанской области) основаниями отказа в регистрации кандидата является для кандидатов, выдвинутых политической партией, - несоблюдение требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом «О политических партиях». Перечень оснований отказа в регистрации кандидата, установленных частью 5 статьи 26 Закона Рязанской области, является исчерпывающим.

В связи с тем,  что в представленном  Захиным Ф.М. о  выдвижении и  регистрации его кандидатом на досрочных выборах Главы муниципального образования – Печинское сельское поселение Шацкого муниципального района Рязанской области пакете документов имеется решение № 8 Президиума Политической партии СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ от 06 декабря 2021 года,  но нет решения регионального отделения партии о выдвижении Захина Ф.М кандидатом на досрочных выборах Главы муниципального образования – Печинское сельское поселение Шацкого муниципального района Рязанской области, то учитывая изложенные выше положения Устава Партии, требования, предусмотренные Федеральным законом                       «О политических партиях» к выдвижению кандидата, Политической партией СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ не соблюдены.

 
Также нельзя признать обоснованным довод Захина Ф.М. о необходимости уведомления его о выявленных недостатках в поданных  документах на выдвижение и регистрацию его кандидатом.

Согласно части  3 статьи  26 Закона Рязанской области при выявлении неполноты сведений о кандидатах, отсутствия каких-либо документов, представление которых в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата и его регистрации предусмотрено законодательством, или несоблюдения требований законодательства к оформлению документов соответствующая избирательная комиссия не позднее чем за три дня до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, извещает об этом кандидата, избирательное объединение, выдвинувшее кандидата. Не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата, кандидат вправе вносить уточнения и дополнения в документы, содержащие сведения о нем, а избирательное объединение - в документы, содержащие сведения о выдвинутом им кандидате и представленные в соответствии с частями 1, 2.1 и 3 статьи 20 частями 1-11.2 статьи 21 Закона Рязанской области, а также в иные документы (за исключением подписных листов с подписями избирателей), представленные в избирательную комиссию для уведомления о выдвижении кандидата и их регистрации, в целях приведения указанных документов в соответствие с требованиями законодательства, в том числе к их оформлению. Кандидат, избирательное объединение вправе заменить представленный документ только в случае, если он оформлен с нарушением требований законодательства. В случае отсутствия копии какого-либо документа, представление которой предусмотрено частью 2.1 статьи 20 частями 1-11.2 статьи 21 Закона Рязанской области, кандидат, избирательное объединение вправе представить ее не позднее чем за один день до дня заседания избирательной комиссии, на котором должен рассматриваться вопрос о регистрации кандидата.

Под заменой ранее представленного документа понимается представление заявления о его замене и нового документа. Прием указанных документов избирательной комиссией муниципального образования осуществляется в порядке, установленном частью 2 статьи 24 Закона Рязанской области, без возврата ранее представленного документа.


Территориальной избирательной комиссией Шацкого района Рязанской области Захину Ф.М. было отказано в регистрации кандидатом на досрочных выборах главы муниципального образования – Печинское сельское поселение, выдвинутым Политической партией СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ, в связи с несоблюдением требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом «О политических партиях». 


При отказе в  регистрации по данному основанию, законодателем не предусмотрен обязательный порядок извещения кандидата о несоблюдении требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом «О политических партиях». 

В соответствии  с пунктом «б» пункта 24 статьи 38  Федерального закона,  пунктом  2 части 5 статьи 26  Закона Рязанской области основанием для отказа в регистрации кандидата является несоблюдение требований к выдвижению кандидата, предусмотренных Федеральным законом                        «О политических партиях»

При данных обстоятельствах решение территориальной избирательной комиссии Шацкого района Рязанской области  от  24 декабря 2021 года             № 29/88 «Об отказе в регистрации Захину Фариду Махмудовичу кандидату на  досрочных выборах главы муниципального образования - Печинское  сельское поселение, выдвинутого политической партией СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЫ», является законным и обоснованным.

На основании изложенного и в соответствии с пунктом 11 статьи 23 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации», статьей 28 Закона Рязанской области от 15 апреля 1999 года № 24-ОЗ «Об Избирательной комиссии Рязанской области», Избирательная комиссия Рязанской области   п о с т а н о в л я е т:

1. Оставить жалобу кандидата на должность главы муниципального образования – Печинское  сельское поселение Шацкого муниципального района Рязанской области Захина Фарида Махмудовича без удовлетворения.

2. Опубликовать настоящее постановление в газете «Рязанские ведомости» и разместить постановление на официальном сайте Избирательной комиссии Рязанской области.
          Председатель 

Избирательной комиссии

      Рязанской области                                                                      Д.А. Боков
            Секретарь 

Избирательной комиссии 

     Рязанской области                                                                        С.Б. Скобелев
